УТВЕРЖДАЮ

Заместитель председателя комиссии 

_______________________________

(Подпись)

ПРОТОКОЛ
Публичных слушаний

по вопросу «Проектная документация, включая материалы по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС), в рамках реализуемого проекта по объекту: «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения), шифр объекта 613/71-ОПБ.»
21.09.2019 г.

в 15 ч. 00 мин. 

Инициаторами проведения публичных слушаний является: директор филиала «23 Государственный морской проектный институт – филиал АО «31 ГПИСС» В. А. Булата 
Организация проекта публичных слушаний: Администрация городского округа «город Каспийск».
Время проведения публичных слушаний: 21.09.2019г. в 15 ч. 00 мин.    

Форма оповещения: публикация в газетах «Трудовой Каспийск»,          «Дагестанская правда», «Транспорт России» и на официальном сайте администрации городского округа «город Каспийск» www.kaspiysk.org. 
Место проведения: Республика Дагестан, г. Каспийск                                    ул. Орджоникидзе, № 12, здание Администрации городского округа «город Каспийск» (актовый зал).
Участники публичных слушаний: 6 человек 
Присутствовало: 6 человек
Заместитель председателя       - Махов А.М. – Начальник отдела 

          комиссии                                         строительства и архитектуры 

                                                                    администрации городского округа
                                                                    «город Каспийск»;

Члены комиссии:
                                                                   - Магомедов Р.А. – Начальник
                                                                    юридического отдела администрации 
                                                                    городского округа  

                                                                   «город Каспийск»;               

                                                      - Исмаилов А. Х. – И.о Начальника 

                                                                 управления имущественных отношений

                                                                 администрации городского округа 
                                                                 «город Каспийск»;                                                          

Секретарь комиссии
                                                               - Амиров Н. К. – Главный специалист  

                                                                отдела строительства и архитектуры   

                                                                администрации городского округа  

                                                     «город Каспийск»;
Публичные слушания проводятся в соответствии со ст. 28 ФЗ от 06.10.2003 г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 23.11.2005 г. № 174 - ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральным законом от 10.01.2002 г.           № 7- ФЗ «Об охране окружающей среды»
          Выступил – Махов А. М.
           Предметом общественных обсуждений является:

Обсуждение общественностью проектной документации, включая материалы по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС), в рамках реализуемого проекта по объекту: «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения), шифр объекта 613/71-ОПБ.

Присутствующим были представлены: ситуационная схема района строительства гидротехнических сооружений, оценка воздействия на окружающую среду по объекту «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения), план выполнения дноуглубительных работ.
Повестка дня:

Рассмотрение проектной документации, включая материалы по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС), в рамках реализуемого проекта по объекту: «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения), шифр объекта 613/71-ОПБ. 
          Далее предоставил слово главному инженеру проекта представленного на публичные слушания Манжину А. П.           
Выступили: 

Манжин А.П. – главный инженер проекта

Предметом данных общественных слушаний является обсуждение проектной документации, включая материалы по оценке воздействия на окружающую среду, в рамках реализуемого проекта по объекту: «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения), шифр объекта 613/71-ОПБ.

Исполнитель проектной документации – «23 ГМПИ – филиал АО «31 ГПИСС».

Место осуществления хозяйственной деятельности: г. Каспийск, бухта Каспийская западного побережья Каспийского моря, территория военного городка № 71. 

Акватория проектируемого строительства гидротехнических сооружений относятся к водному объекту, находящемуся во внутренних морских водах Российской Федерации.

Основные технологические показатели по проектной документации следующие:

1 этап строительства
В границах проектирования 1-го этапа строительства объекта 613/71-ОПБ расположен комплекс защитных гидротехнических сооружений: южный оградительный мол с причалами и северный оградительный мол.

Южный оградительный мол длиной 1629 м предназначен для защиты акватории объекта от волнения, ледовых воздействий и наносов. Мол одновременно служит для размещения причалов:

- стояночный причал № 11;

- плавучий причал № 12;

- стояночный причал № 13;

- плавучий причал № 14;

- стояночный причал № 15.

Разделительный мол длиной 250 м на внутренней акватории, предназначенный для защиты от волнения, служит для размещения хозяйственного причала № 16.

Северный оградительный мол длиной 905,9 м предназначен для защиты внутренней акватории объекта от волнения, ледовых воздействий и наносов, а также требований безопасности мореплавания. В головной части северного оградительного мола для обслуживания навигационного знака предусмотрено устройство причала № 17.

2 этап строительства
В границах проектирования 2-го этапа строительства объекта 613/71-ОПБ расположен комплекс гидротехнических сооружений:

- стояночные причалы №№ 2-4, 6-10;

- плавучий причал № 5;

- пандус для погрузки (выгрузки) накатной техники;

- гидроспуск.

При реализации проектных решений в рамках проекта «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения) предусмотрено проведение дноуглубительных работ на:  

- операционной акватории;

- подходных каналах; 

- акватории под гидротехнические сооружения, в том числе северный мол и южный мол).

Обоснованием  проведения дноуглубительных работ являются:

- необходимость обеспечения безопасности мореплавания в процессе использования акватории Объекта, 

- необходимости обеспечения безопасности во время стоянки расчетных судов у причальных сооружений Объекта при экстремальных гидрометеорологических условиях;

- необходимость формирования котлованов для железобетонных якорей в рамках осуществления раскрепления плавучих причалов Объекта.

Дноуглубительные работы предполагается выполнить в два этапа: подготовительный и основной.

Работы подготовительного периода включают в себя:

· водолазное обследование дна акватории;

· удаление и вывоз на свалку предметов, обнаруженных в ходе водолазного обследования дна акватории и препятствующих выполнению дноуглубительных работ;

· осмотр лицевой стены причала Объекта водолазами;

· перегон к акватории Объекта судов дноуглубительного флота;

· выполнение предварительной детальной съемки рельефа дна;

· изготовление железобетонных вспомогательных якорей и их установка на акватории с рейдовыми бочками.

Извлеченный при дноуглублении морской грунт предусматривается транспортировать в район подводного отвала грунта № 107 на расстояние 50 км.

Район № 107 расположен в средней части Каспийского моря и ограничен линиями, соединяющими точки:

1) 43°00´00´´С 48°12´00´´В
2) 43°02´00´´С 48°12´00´´В
3) 43°02´00´´С 48°14´50´´В
4) 43°00´00´´С 48°14´50´´В.
Удаленность района № 107 от места проведения работ по извлечению донного грунта составляет 50 км.

Естественные отметки дна в районе свалки составляют от 39 до 43 м. 

В плане район № 107 представляет собой четырехугольник площадью 1400 га. 

Захоронение извлекаемых в ходе дноуглубительных работ грунтов согласовано с:

- Филиалом ФБУ «Севкасптехмордирекция»;
Необходимость захоронения донного грунта на морской свалке возникла ввиду экономической целесообразности, технологических ограничений и относительно большого объема извлекаемого грунта.

В рассматриваемой проектной документации обосновывается допустимость работ по захоронению донного грунта, извлеченного при проведении дноуглубительных работ, на морской свалке. Учтены воздействия указанных работ на морскую среду и морские экосистемы в районе производства работ и в районе захоронения донного грунта, а также социально-экономическое, главным образом, рыбохозяйственное значение этого района.

Основной целью раздела ОВОС является оценка допустимости вредного воздействия на окружающую среду в процессе реализации проекта «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения) в границах акватории  и береговой зоны существующего Военного городка №71 Министерства обороны РФ. 

Земельный участок, на котором предполагается строительство, является собственностью Министерства обороны.

Строительство объекта осуществляется в 2 этапа.

Район обследования не затрагивает заповедные и особо охраняемые территории.

По данным Министерства природных ресурсов Республики Дагестан и администрации города Каспийска в границах участка работ отсутствуют существующие и планируемые к размещению ООПТ регионального и местного значения 

Ширина прибрежной защитной полосы моря, в соответствии с п. 11 ст. 65 Водного Кодекса РФ (в ред. от 06.08.2017 г.) составляет 50 м. Ширина водоохранной зоны моря, согласно п. 8. ст. 65 Водного Кодекса РФ (в ред. от 06.08.2017 г.) составляет 500 м.  Работы будут вестись в акватории, в водоохранной и прибрежной зонах Каспийского моря.

На береговой части проектом предусматривается снос старых построек и демонтаж существующих причалов.

Согласно данным ФГБУ «Северо-Кавказский центр по гидрометеорологии» фоновое загрязнение атмосферного воздуха в районе работ не превышает уровня ПДК, установленных для населенных мест. Современное состояние атмосферного воздуха может быть оценено как благоприятное для проведения строительных и дноуглубительных работ.

Основными источниками загрязнения прибрежной акватории Каспийского моря в пределах г. Каспийск является неочищенный ливневой сток с территории города, выпуск недостаточно очищенных хозяйственно-бытовых сточных вод, несущие в море взвешенные, минеральные вещества, разнообразные химические и микробные загрязнения.

Т.к. район проведения работ характеризуется высокой промышленной нагрузкой (завод «Дагдизель»), сохранность природного растительного и животного мира минимальна. Представителей эндемичных и редких растений и животных нет.

Видовой состав сохранившейся флоры и фауны изменился в сторону синантропных видов, способных выжить в техногенной обстановке.

В настоящее время лов рыбы в промысловом режиме у побережья Махачкала-Каспийск не ведется. В то же время здесь осуществляется научно-исследовательский лов морских мигрирующих сельдей и обыкновенной кильки. Осетровые рыбы в прибрежье не отмечаются.

Согласно Заключения Федерального Агентства по рыболовству все работы, проводимые в акватории Сухогрузной гавани и на дампинге выполняются с перерывом с15 апреля по 15 июня каждого года в период нерестового запрета.

Основными потенциальными источниками воздействия на окружающую среду строительных работ береговых сооружений,  дноуглубительных работ и строительства гидротехнических сооружений являются выбросы загрязняющих веществ при работе дизельных двигателей машин и  механизмов, вспомогательного флота, сварочных и земляных работах, при асфальтировании твердых покрытий, шумовое загрязнение при проведении строительных и дноуглубительных работ, образование хозбытовых, производственных и ливневых сточных вод, а также образование отходов 1-5 класса опасности. 

При дноуглубительных работах в бухте Каспийская возможно загрязнение морских вод и нанесение ущерба морским гиробионтам как в акватории, так и в месте захоронения донных грунтов.

Основными потенциальными источниками воздействия на окружающую среду при эксплуатации объектов пункта базирования являются стационарные и передвижные источники загрязнения атмосферного воздуха (КНС, ДЭС, выхлопные газы при проезде обслуживающего автотранспорта), образование хозбытовых и ливневых сточных вод и отходов производства и потребления 1-5 класса опасности. 

К объектам негативного воздействия относятся: атмосферный воздух в районе расположения объекта, поверхностные воды – Каспийское море, донные отложения, животный мир Каспийского моря, население г.Каспийск.

Наиболее опасным является загрязнение атмосферного воздуха, поскольку оно распространяется на все компоненты окружающей среды (почвы, поверхностные и подземные воды) и может переноситься на значительные расстояния.

Всего за период строительства объекта в атмосферный воздух ожидается поступление 24-х наименований загрязняющих веществ.

На основе анализа результатов расчетов рассеивания при строительных и дноуглубительных работах на всех этапах можно сделать вывод, что максимальные приземные концентрации загрязняющих веществ на границе ближайшей жилой застройки не превысят санитарно-гигиенические нормативы качества атмосферного воздуха, установленные для населенных мест (ПДК) по всем веществам. Максимальное выделение в атмосферный воздух ожидается диоксида азота.  В период проведения работ влияние на качество атмосферного воздуха района будет носить кратковременный характер и не при ведет к необратимым последствиям.

При эксплуатации максимальное загрязнение ожидается диоксидом азота.  Уровень загрязнения не превысит 1 ПДК с учетом фонового загрязнения.

Процесс дноуглубления включает в себя следующие технологические операции: извлечение, транспортировку и отвал грунта. 

Согласно результатам инженерно-экологических изысканий не по одному из веществ концентрации в грунтах дноуглубления не превышают концентрации донных грунтов в районах размещения грунтов дноуглубления. Донные отложения в районе строительства относятся к категории «допустимая». 

Проектом предусматривается размещение грунтов дноуглубления в подводный отвал района № 107, расположенный на расстоянии 50 км от объекта строительства. Район свалки грунта находится в средней части Каспийского моря.

Изъятие донного гнута в процессе работ приводит к следующему загрязнению акватории Каспийского моря:

- загрязнение воды взвешенными веществами;

- химическое загрязнение воды.

При проведении работ по дноуглублению акватории вторично загрязнение происходит при захоронении грунта на дампинге в Каспийском море.

Для предотвращения загрязнения Каспийского моря при строительстве береговых объектов предусматривается устройство водоотводных лотков, по которым вода собирается в устраиваемые на стройплощадке временные дождеприёмные железобетонные колодцы. Во временных ж/б колодцах устанавливаются фильтрующие патроны для очистки поверхностных вод производства НПП «Полихим».

В период строительства сброс неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод в природные водные объекты или на рельеф местности производиться не будет.

В соответствии с технологическими, гигиеническими требованиями при эксплуатации проектируемый объект оборудуется самотечной дождевой канализацией.

Проектируемая самотечная система дождевой канализации проектируемых гидротехнических сооружений предназначена для отведения поверхностных стоков от системы лотков и пескоуловителей по трубопроводам на локальные очистные сооружения для очистки и последующего выпуска в море. 

Для обеспечения глубокой и экономически рентабельной очистки ливневого стока до заявленных нормативов сброса настоящим проектом предусматривается самотечная схема дождевой канализационной сети с применением установок очистки поверхностного стока УОПС производства ООО «Гермесс Групп».

Сброс дождевой канализации после очистки предусматривается в море. 

При проведении строительных и дноуглубительных работ образуются отходы 3-5 класса опасности. 

Для соблюдения требований в области охраны окружающей среды, все отходы, образующиеся в результате проведения строительных работ для дальнейшего обращения предполагается передавать по договору со специализированной организацией, имеющей лицензию на право обращения с отходами (предположительно ООО «Грин-Тау», Полигон ТБО МУП МО г. Кизляр «Спецавтохозяйство»).

Основные отходы: Мусор от бытовых помещений и смет с территории. 

Проведение практически любых работ типа: демонтажа, строительства, дноуглубления и захоронения выбранного грунта, почти всегда отрицательно воздействует на условия существования гидробионтов.

При этом водной экосистеме наносится ущерб, заключающийся не только в полном уничтожении биоценозов, участка моря, на котором ведутся работы. Но и в загрязнении воды и грунтов, в районах расположенных в непосредственной близости, мелкодисперсными взвесями, образующимися при дноуглублении.

 Повышенное содержание  взвешенных частиц  в воде приводит  к гибели малоподвижных  и сидячих  форм донных беспозвоночных, нарушает структуру  населения  водных сообществ,  трофические взаимоотношения, динамику их численности, что  в конечном результате  приводит  к снижению продукционных  возможностей  реконструируемого участка моря.

Ущерб рыбным запасам при осуществлении дноуглубительных работ и захоронении грунта в подводном отвале будет складываться:

- гибели кормовых организмов (зообентоса) от непосредственного повреждения дна;

- гибели кормовых организмов (фитопланктона, зоопланктона и зообентоса) в «шлейфе мутности».

Проведение гидромеханизированных работ в период массового нереста, а также в местах зимовки, миграции рыб, воспроизводства нерыбных объектов промысла запрещается.

В течение всего периода строительных и дноуглубительных работ, а также при эксплуатации предусматривается проведения периодического экологического мониторинга за компонентами окружающей среды в районе расположения объекта, а также в районе дампинга.
Также Мажин А. П. представил протокола общественных обсуждений от 21.09.2019 г. №08, от 21.09.2019 г. №09.
По повестке дня были заданы следующие вопросы:
Вопрос: Махов А. М. Предусмотрена ли данным проектом санитарно-защитная зона проектируемого объекта?

Ответ: Мажин А. П. Разработан проект санитарно-защитной зоны согласно действующему законодательству Российской Федерации. 
Махов А. М. поинтересовался у присутствующих имеются ли вопросы по данному проекту. 
Вопросов не поступило, Махов А. М. предложил выставить на голосование обсуждаемый проект. 

      Проголосовали:     «За» - 6
                                         «Против» - 0 

Заместитель председателя                           - Махов А.М. – Начальник отдела 

                                                                            строительства и архитектуры 

                                                                            администрации городского округ

                                                                           «город Каспийск»;

Секретарь комиссии                                    - Амиров Н. К. – Главный
                                                                         специалист отдела строительства

                                                                         и архитектуры администрации 

                                                                         городского округа

                                                                        «город Каспийск»
УТВЕРЖДАЮ

Заместитель председателя комиссии 

_______________________________

(Подпись)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ
по вопросу «Проектная документация, включая материалы по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС), в рамках реализуемого проекта по объекту: «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения), шифр объекта 613/71-ОПБ.»
21.09.2019 г.

в 15 ч. 00 мин. 
Инициаторами проведения публичных слушаний является: директор филиала «23 Государственный морской проектный институт – филиал АО «31 ГПИСС» В. А. Булата
Организация проекта публичных слушаний: Администрация городского округа «город Каспийск».
Время проведения публичных слушаний: 21.09.2019г. в 15 ч. 00 мин.                    
Форма оповещения: публикация в газетах «Трудовой Каспийск»,          «Дагестанская правда», «Транспорт России» и на официальном сайте администрации городского округа «город Каспийск» www.kaspiysk.org.
Место проведения: Республика Дагестан, г. Каспийск                                   ул. Орджоникидзе, № 12, здание Администрации городского округа «город Каспийск» (актовый зал).
Участники публичных слушаний: 6 человек 
Протокол публичных слушаний утвержден от 21.09.2019 г   
Присутствовало 6 человек.
По результатам голосования установлено, что присутствующие на публичных слушаниях поддержали:

Проектную документацию, материалы по оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС), в рамках реализуемого проекта по объекту: «Основной пункт базирования «Каспий» на территории республики Дагестан» (1 и 2 этапы – гидротехнические сооружения), шифр объекта 613/71-ОПБ.
Предложения и рекомендации:

В соответствии с заключением, данным в разделе Проектной документации «Оценка воздействия на окружающую среду», данный проект не будет оказывать негативное воздействие, опасное для здоровья населения прилегающей жилой зоны, а также экологические последствия не превышают нормативные природоохранные требования комиссия рекомендует к реализации данный проект после прохождения государственной экологической экспертизы.
Заместитель председателя                    - Махов А.М. – Начальник отдела 

комиссии                                                     строительства и архитектуры 

                                                                      администрации городского округ

                                                                      «город Каспийск»;

Члены комиссии:                
                                                                  - Магомедов Р.А. – Начальник

                                                                   юридического отдела администрации 

                                                                   городского округа  

                                                                  «город Каспийск»;               

                                                      - Исмаилов А. Х. – И.о Начальника 

                                                                 управления имущественных отношений

                                                                  администрации городского округа 

                                                                 «город Каспийск»;                                                          

Секретарь комиссии                        - Амиров Н.К. – Главный 

                                                             специалист отдела строительства

                                                             и архитектуры администрации 

                                                             городского округа

                                                             «город Каспийск»

